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Tämä asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu Rovaniemen kaupungin asianhallintajärjestelmässä.

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty
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§ 39
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä työjärjestyksen hyväksyminen

Ehdotus

todetaan läsnäolijat
valtuutettujen esteilmoitukset
kokouskutsut ja kuulutukset
hyväksytään työjärjestys

Päätös
Puheenjohtaja avasi kokouksen. 

Suoritetussa nimenhuudossa poissa olivat Heidi Alariesto,​ Matti Henttunen,​ Reijo 
Jylhä,​ Pertti Lakkala,​ Timo Tolonen,​ Nafisa Yeasmin ja Hannu Ovaskainen. 

Varavaltuutetuista paikalla olivat Seija Karvo,​ Pirita Nenonen,​ Petri Keihäskoski,​ Aarne 
Jänkälä,​ Vesa Ylinampa ja Juhani Juuruspolvi.  

Vaikuttamistoimielinten edustajista paikalla olivat Raija Kivilahti,​ Minna Muukkonen ja 
Jere Ollonen.  

Kokouskutsu ja esityslista on julkaistu CaseM sähköisessä kokoustyötilassa 13.5.2025 
sekä Rovaniemen kaupungin internetsivuilla 13.5.2025.  

Kokouskutsu on kuulutettu virallisella ilmoitustaululla 13.5.2025.  

Kokouskutsu on kuulutettu sanomalehti Lapin Kansassa 14.5.2025 ja Uusi Rovaniemi 
lehdessä 14.5.2025. 

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Työjärjestys 
hyväksyttiin.
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§ 40
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus

Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Elina Korteniemi ja Tuomas 
Koskiniemi. Seuraavina vuorossa ovat Elina Kuula ja Jouko Lampela.
Pöytäkirja on tarkastettava viimeistään 26.5.2025.

Päätös
Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Elina Korteniemi ja Tuomas 
Koskiniemi.
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Kaupunginhallitus, § 132,28.04.2025
Kaupunginvaltuusto, § 41, 19.05.2025

§ 41
Henkilöstöraportti 2024

ROIDno-2025-1417

Kaupunginhallitus, 28.04.2025, § 132

Valmistelijat / lisätiedot:

Paavo Aarnio, palvelussuhdepäällikkö, paavo.aarnio@rovaniemi.fi

Vuotta 2024 koskevaan henkilöstöraporttiin on koottu tunnuslukuja,​ jotka kertovat 
kaupungin henkilöstön tilasta,​ toiminnasta,​ tuloksista ja kustannuksista.

Kaupungin henkilöstömäärä vuoden 2024 lopussa oli 2199,​ joista vakituisia henkilöitä 
1730. Henkilöstömäärä laski hieman edellisvuoden vastaavaan tilanteeseen nähden 
(2023: 2231,​ josta vakituisia 1757).

Palkallisia henkilötyövuosia (HTV2) kertyi vuonna 2024 yhteensä 2105,​ mikä oli 35 
henkilötyövuotta enemmän,​ kuin vuonna 2023. Henkilötyövuosien määrä nousi 
vuoden aikana,​ vaikka henkilöstömäärä vuoden lopussa oli vähemmän. Tämä johtuu 
siitä,​ että palvelussuhteiden kestot ovat olleet keskimäärin pidempiä vuoden aikana,​ ja 
palkallisia päiviä on kertynyt enemmän. Vakituisen henkilöstön suhteellinen määrä on 
noussut vuoden aikana.

Henkilöstön keski-​ikä nousi 45,​5 vuoteen edellisvuoden 45,​1 vuodesta. Ammatillisen 
henkilöstökoulutuksen päivien määrä nousi 478 kalenteripäivää 2881 päivään,​ 
koulutuskustannukset puolestaan laskivat 208 062 euroon edellisvuoden 243 592 
eurosta.

Henkilöstökustannukset kasvoivat vuonna 2024 111 miljoonaan euroon. 
Kustannusten kasvu edellisvuoteen nähden oli 3,​5 miljoonaa. Kustannusten kasvu 
selittyy palkkojen yleiskorotuksilla,​ järjestelyerillä sekä palkallisten henkilötyövuosien 
kasvulla.

Terveysperusteiset poissaolopäivät henkilötyövuotta kohden olivat vuonna 2024 
yhteensä 13,​1 työpäivää/henkilötyövuosi. Laskua edellisvuoteen nähden oli 0,​8 
työpäivää/henkilötyövuosi. Yleisimmät sairauspoissaolosyyt liittyivät edelleen 
mielenterveydellisiin sekä tuki-​ ja liikuntaelinten sekä sidoskudosten sairauksiin. 38 %:
lla kaupungin henkilöistä ei ollut yhtään sairauspoissaoloa vuoden aikana (2023: 35 
%). Vuoden aikana jatkettiin vuonna 2023 hyväksytyn sairauspoissaolo-​ohjeistuksen 
soveltamista. Yksi ohjeen oleellinen muutos oli lisäys esihenkilön toimivaltaan 
myöntää sairauspoissaoloja ilman todistusta. Työterveyshuollon tilastoinnin mukaan 
lääkärissä käynnit ovat muutoksen myötä vähentyneet merkittävästi. 
Työterveyshuollon kustannukset ovat tästä huolimatta jatkaneet kasvuaan,​ ne 
kasvoivat 876,​32 euroon per työntekijä (2023: 763€/työntekijä).

Rekrytoinneissa kaupungin vastaanottamisen hakemusten määrä nousi siten,​ että 
työpaikkaa kohden vastaanotettiin keskimäärin 13 hakemusta edellisvuoden 11,​2 
hakemuksen sijaan.
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Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle vuoden 2024 
henkilöstöraportin hyväksymistä.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 19.05.2025, § 41

Valmistelija / lisätiedot:

Paavo Aarnio, palvelussuhdepäällikkö, paavo.aarnio@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Henkilöstöraportti 2024 KH.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu

Ehdotus

Kaupunginhallitus 28.4.2025 § 132 esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto 
hyväksyy vuoden 2024 henkilöstöraportin.

Päätös
Ryhmäpuheenvuoron käyttivät 

Raija Kerätär (Keskusta)  
Petteri Pohja (Kokoomus) 
Terhi Heikkilä (SDP) 
Tuomas Koskiniemi (PS) 
Tiina Outila (Vasemmisto) 
Laura Tarvainen (Vihreät) 
Riitta-​Maija Hokkanen (KD) 
 

Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Palvelussuhdepäällikkö
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Kaupunginhallitus, § 105,07.04.2025
Kaupunginvaltuusto, § 42, 19.05.2025

§ 42
Määrärahamuutos vuoden 2025 talousarvioon / antolainauksen muutos (Neve Oy)

ROIDno-2025-1364

Kaupunginhallitus, 07.04.2025, § 105

Valmistelijat / lisätiedot:

Hannu Pessa, vt. konsernitalouspäällikkö, hannu.pessa@rovaniemi.fi

Neve Oy on hakenut 40 milj. euron lainalimiittiä investointien rahoittamiseksi vuosille 
2025-​2030. Asia on käsitelty yhtiön hallituksessa. Rahoituslimiitin tarve alustavasti 
jaksottuu vuosille 2025 15 milj. euroa ja vuodet 2026-​2030 5 milj. euroa vuosittain. 
Investoinnit keskittyvät Neven sähkökattilan ja lämmöntalteenoton loppuun 
saattamiseen sekä Napapiirin Vesi Oy:n korvausinvestointeihin sekä Rovaniemen 
Verkko Oy:n Suosiolan voimalaitoksen jänniteverkkojen ja päämuuntajan 
vahvistamiseen. Vuosien 2027-​2030 5 milj. euron vuosittain laina kohdistuu Napapiirin 
Veden korvausinvestointeihin. Investoinnit tukevat kaupunkistrategian tavoitteita mm. 
hiilineutraaliuden ja kiertotalouden tavoitetta sekä toimintavarman infran tavoitetta.

Kaupunginhallitus päätti 12.8.2024 § 189 12 milj. euron puitelainan myöntämisestä 
vuosille 2025-​2026. Tästä on nostamatta 3 milj. euroa,​ joka tullaan nostamaan vuoden 
2025 aikana.

Kaupunginvaltuuston 15.4.2024 § 15 hyväksymien rahoituksen,​ varallisuuden hoidon 
ja sijoitustoiminnan perusteiden mukaisesti laina myönnetään markkinaehtoisella 
korolla kuten aiempikin lainalimiitti. Laina-​ajaksi esitetään 25 vuotta ja lainaa 
lyhennetään vuosittain tasaerillä. Kaupunki saa lainarahoitusta markkinoilta 
edullisemmin kuin Neve Oy,​ jonka vuoksi konsernipankin kautta lainoitus on 
konsernin kokonaisedun kannalta edullisin ratkaisu.

Hallintosäännön 78 §:n mukaan talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä 
valtuustolle siten,​ että valtuusto ehtii käsitellä muutosehdotukset talousarviovuoden 
aikana. Nyt esitettävä laina vaikuttaa rahoitusosan sitovaan antolainauksen 
määrärahaan.

Kaupungin vuoden 2025 talousarviossa rahoitusosan sitovuustaso on antolainojen 
muutokset yhteensä. Neve Oy:n suunnitelma on nostaa lainaa kaupungilta yhteensä 
18 milj. euroa vuonna 2025. Tämän vuoksi kaupunginvaltuuston on käsiteltävä 
talousarviomuutos rahoitusosan antolainasaamisten muutokseen ennen kuin lainaa 
voidaan yhtiölle antaa. Rahoitusosan antolainasaamisten lisäystä on nostettava -​18 
milj. euroon saakka,​ eli muutosta alkuperäiseen talousarvioon -​15,​55 milj. euroa. 
Antolainauksen muutoksiin esitys valtuustolle siis -​15,​55 milj. euroa vuonna 2025. 
Rahoitusosaan ei tarvita muita muutoksia kaupungin kassatilanteen ollessa vahva ja 
kassaennusteen mukaan pitkäaikaisten lainojen nostovaltuus riittää vuodelle 2025 
talousarvion mukaisesti huomioiden nyt esitettävä antolaina Neve Oy:lle.
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1.  

2.  

3.  
4.  

Kuntalain 110 §:n mukaan kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarvion,​ joka sisältää 
talouden ja toiminnan tavoitteet. Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myöntämä laina,​ 
takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä 
tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa,​ takausta tai muuta vakuutta,​ jos siihen 
sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla 
vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Kunta voi myöntää takauksen tai muun vakuuden 
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta 
ainoastaan,​ jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion 
yhteisessä määräysvallassa.

Tällä hetkellä Neve-​konsernille annettuja antolainoja on yhteensä 174,​5 milj. euroa,​ 
josta 30 milj. euroa on pääomalainaa. Neve Oy on pantannut omaisuutta kaupungille 
yleispanttauksella 302 milj. euron arvosta velkojen pääomien ja korkojen vakuudeksi.

Lainan korko määräytyy markkinaehtoiselle tasolle perustuen KPMG:n tekemään 
lausuntoon.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

myöntää Neve Oy:lle 40 milj. euron antolainalimiitin vuosille 2025-​2030,​ jonka 
laina-​aika on 25 vuotta
valtuuttaa konsernitalouspäällikön laatimaan ja allekirjoittamaan yhtiön ja 
kaupungin välisen lainakirjan sekä päättämään antolainaerien nostoista,​
että kaupunki hinnoittelee antolainan markkinaehtoisesti ja
esittää kaupunginvaltuustolle 15,​55 milj. euron määrärahalisäystä talousarvion 
rahoitusosan antolainojen muutokseen.

Päätös
Pertti Lakkala poistui kokouksesta kello 13.49.

Kaupunginhallitus kuuli asiassa vt. konsernitalouspäällikkö Hannu Pessaa.

Teknisenä korjauksena valmisteluteksiin lisätään,​ että hankintaan KPMG:n lausunto.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Maria-​Riitta Mällinen poistui kokouksesta tämän asian päätöksenteon jälkeen kello 
13.55. Terhi Heikkilä liittyi kokoukseen etäyhteydellä kello 13.55.

Kaupunginvaltuusto, 19.05.2025, § 42

Valmistelija / lisätiedot:

Hannu Pessa, vt. konsernitalouspäällikkö, hannu.pessa@rovaniemi.fi

Kaupunginhallitus päätti 7.4.2025 § 105 myöntää Neve Oy:lle 40 milj. euron 
antolainalimiitin vuosille 2025-​2030,​ jota Neve Oy käyttää mm. investointien 
rahoittamiseen.
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Hallintosäännön 77 §:n mukaisesti valtuusto päättää talousarvion yhteydessä 
sitovuustasoista. Talousarvion 2025 mukaisesti yksi sitovuustaso on koko kaupungin 
osalta rahoitusosan antolainojen muutokset. 78 §:n mukaisesti talousarvioon tehtävät 
muutokset on esitettävä valtuustolle siten,​ että valtuusto ehtii käsitellä 
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana.

Myönnetty laina aiheuttaa talousarvioon 2025 antolainauksen muutokseen -​15,​55 
milj. euron määrärahalisäyksen,​ jota ilman lainaa ei voida Neve Oy:lle antaa. 
Kaupunginvaltuuston 11.11.2024 § 89 hyväksymässä talousarviossa 
antolainasaamisten lisäykseen on budjetoitu -​2,​45 milj. euroa,​ ja olemassa olevan 
lainalimiiitin ja uuden lainalimiitin suunniteltu nostomäärä vuodelle 2025 on yhteensä 
18 miljoonaa euroa. Antolainasaamisten vähennys on pysymässä budjetoidussa 2,​45 
milj. eurossa.

Ehdotus

Kaupunginhallitus 7.4.2025 § 105 esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto 
myöntää 15,​55 milj. euron määrärahalisäyksen talousarvion rahoitusosan 
antolainojen muutokseen.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
vt. konsernitalouspäällikkö Pessa
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1.  

2.  

3.  

Elinvoimalautakunta, § 21,25.03.2025
Kaupunginhallitus, § 125,28.04.2025
Kaupunginvaltuusto, § 43, 19.05.2025

§ 43
Määrärahamuutos vuoden 2025 talousarvioon / palkkatukityöllistäminen

ROIDno-2025-1294

Elinvoimalautakunta, 25.03.2025, § 21

Valmistelijat / lisätiedot:

Sanna Mäensivu, palvelualuepäällikkö, sanna.maensivu@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Liite 1 Ennakkovaikutusten arviointi päätösehdotuksista.pdf
2 Liite 2 Palkkatuen myöntämisen perusteet Rovaseudun työllisyysalueella.pdf
3 Liite 3 Esitetyt muutokset suhteessa nykytilaan.pdf
4 Liite 4 SPR Kontti lausunto.pdf
5 Liite 5 Eduro-säätiön lausunto.pdf

Elinvoimalautakunta teki 25.2.2025 kokouksessaan päätöksen keskeyttää palkkatuen 
myöntäminen siihen varattujen määrärahojen ylittyessä. Valmistelijoita evästettiin 
valmistelemaan lisämäärärahaesitys 25.3.2025 kokoukseen. Jatkovalmistelussa 
toivottiin huomioitavan erityisesti vaikeimmin työllistyvien tuen varmistaminen ja 
kolmannen sektorin työllistämisedellytysten turvaaminen. Valmistelun tueksi on 
pyydetty lausunnot kahdelta suurimmalta kolmannen sektorin työllistäjältä (Eduro-​
säätiö ja SPR Kontti) sekä advisory boardilta yritysten näkökulma asiaan. Lausunnot 
ovat liitteenä. 

Yhden palkkatukipäätöksen kustannukset riippuvat työllistämisjakson pituudesta sekä 
tukiprosentista ja palkan määrästä. Alla on muutama esimerkki työllistämisjakson 
kustannuksista työvoimaviranomaiselle: 

Työnantaja palkkaa henkilön,​ jolla on osaamisen vajetta. Työllistämisjakson 
kesto on 5 kk ja palkkatuen tukiprosentti 50% bruttopalkan ollessa 2700€/kk. 
Yksi työllistämispäätös kustantaa työvoimaviranomaiselle 6300€. Samassa 
tapauksessa 10 kuukauden työllistämispäätös kustantaisi 
työvoimaviranomaiselle 12600€/henkilö. 
Työnantaja palkkaa alentuneesti työkykyisen. Työllistämisjakson kesto on 10 
kuukautta ja palkkatuen tukiprosentti 70% bruttopalkan ollessa 2600€. Yksi 
työllistämispäätös kustantaa työvoimaviranomaiselle 17700€. Jos tuelle 
haettaisiin 10 kuukauden jatko,​ olisi työllistämisjakson pituus yhteensä 20 kk ja 
tällöin koko työllistämisjakso kustantaisi työvoimaviranomaiselle  35400€
/henkilö. 
Työnantajana toimii kolmannen sektorin toimija,​ joka voi saada 100% 
palkkatuen. Työllistämisjakson kesto on 10 kuukautta. Palkkatuen 
maksimimäärä on 2020€. Yksi työllistämispäätös kustantaa 
työvoimaviranomaiselle enintään 20200/henkilö€.  
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Vuonna 2024 myönteisiä palkkatukipäätöksiä on tehty 228 ja niihin on käytetty noin 
2,​4M€. Loppuvuodesta 2024 on tehty paljon uusia päätöksiä,​ jolloin ne jatkuvat 
pitkälle tämän vuoden puolelle. Vuonna 2025 myönteisiä palkkatukipäätöksiä on tehty 
33 kpl ja myönnetty määräraha on yhteensä 368 224€. Tämän pohjalta voidaan 
arvioida,​ että keskimäärin yksi myönteinen työllistämispäätös kustantaa 
työvoimaviranomaiselle noin 11 000€/henkilö. Tätä laskentakaavaa on käytetty tässä 
päätösvalmistelussa keskimääräisenä työllistämispäätöksen hintana. Huomioitava 
kuitenkin on,​ että työllistämispäätöksen kustannukseen vaikuttaa työllistetyn palkka 
sekä työllistämisjakson pituus. Myös 100% palkkatukipäätökset sitovat enemmän 
määrärahoja. Huomioitava on myös se,​ että tänä vuonna tehdyt uudet 
palkkatukipäätökset,​ jotka ulottuvat ensi vuoden puolelle,​ sitovat jo seuraavan vuoden 
määrärahoja. Tästä syystä palkkatukityöllistämisen vuosittaisen määrän arviointi ja 
määräraha-​arviointi on vaikeaa.  Myöskään valtion kuluhäntien korvaamisesta ei ole 
täyttä varmuutta,​ että kattaako se viime vuoden kuluhännät kokonaan vai vain 
osittain.  

Palkkatuella työllistettyjen määrä 

Vuosittain palkkatuella työllistettyjen määrää voidaan arvioida eri tilastoista. Vuoden 
2024 aikana työllistettyjä on ollut keskimäärin 447 kuukausitasolla. Tammikuussa 
2025 Rovaseudun työllisyysalueella on ollut työllistettyjä 448. Vuonna 2024 
palkkatukea myönnetty kolmannelle sektorille 84 kpl (1 180 495 €),​ yrityksiin 158 kpl (1 
469 010 €) ja kuntaan 32 kpl (263 231 €). Vuonna 2025 on tehty 41 päätöstä,​ joista 
yrityksiin 20 kpl.  Eri vuosien vertailu on kuitenkin vaikeaa,​ koska lainsäädäntöön on 
tullut paljon muutoksia. Esimerkiksi velvoitetyöllistäminen on poistettu 
lainsäädännöstä ja sen poistumisen pitäisi vaikuttaa vähentävästi palkkatuella 
työllistettävien määrän kehitykseen. Myöskään Rovaniemen ja Ranuan kunnat eivät 
jatkossa työllistä palkkatuella vaan palkkatuki suunnataan muille työnantajille 
rekrytoinnin tueksi.

Palkkatuetun työn vaikutukset ovat moninaisia 

Palkkatukityön vaikuttavuudesta on tehty useita erilaisia tutkimuksia ja arviointeja. 
Esimerkiksi VN TEAS arviointi vuodelta 2018. Arvioinnissa nostetaan esille se,​ että 
palkkatuettu työ on vaikuttavinta yrityksissä. Kuntasektorille ja muille yksityisille 
toimijoille kohdennettu palkkatuki ei sen sijaan arvioinnin perusteella vaikuta 
toimivalta välineeltä tavoitteen ollessa tuella työllistyneiden avoimille työmarkkinoille 
työllistyminen ja työllisenä pysymisen parantaminen.  

Muuttuneen lainsäädännön myötä palkkatuetun työn ajalta työssäoloehtoa kertyy 
jatkossa vain tietyissä tapauksissa joten palkkatuetulla työllä ei saada taloudellisesta 
näkökulmasta pitkäkestoisia vaikutuksia kunnan työttömyysetuuksien 
rahoitusvastuuseen. Tulee kuitenkin huomioida,​ että työllistämisjakson ajan 
työllistetty on pois työttömyysetuuden piiristä eli työllistämisjakson ajan kunta säästää 
työttömyysetuuden rahoitusvastuusta. Säästön summa riippuu työttömyyden 
kestosta. Mitä pidempi työttömyys,​ sitä suurempi on kunnan rahoitusosuus 
työttömyysetuudesta. Esimerkiksi kolmannelta työttömyysvuodelta kunta maksaa 
noin 3200€/henkilö työttömyysetuuksien kustannuksista.  

Palkkatuetulla työllä voi olla kuitenkin laajemmin positiivisia vaikutuksia ihmisten 
hyvinvointiin sekä työelämään osallistumiseen. Lisäksi kolmannelle sektorille 
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työllistäminen tuo muita positiivisia kerrannaisvaikutuksia  alueelle. Kolmannen 
sektorin työllistämistoiminta kohdistuu vaikeimmin työllistyviin. Ilman palkkatukea 
erityisesti näiden kohderyhmien työllistyminen vaikeutuisi merkittävästi.  

Määrärahatilanne ja lisämäärärahan tarve 

Talousarviossa vuoden 2025 palkkatukityöllistämiseen on varattu määrärahoja 1 400 
000€. Tällä hetkellä palkkatuen määrärahoja on sidottuna tehdyillä päätöksillä noin 1 
492 000€.  Kaikki sidonnat eivät välttämättä toteudu.

Valmistelussa on laadittu ennakkovaikutusten arviointi (liite 1) jossa on arvioitu 
kolmea eri vaihtoehtoa:

1) lisämäärärahaa ei esitetä

2) lisämäärärahaa esitetään 600 000€ 

3) lisämäärärahaa esitetään 1 000 000€. 

600 000€ lisämäärärahalla voidaan tehdä keskimäärin noin 55  työllistämispäätöstä ja 
1 000 000€ lisämäärärahalla voidaan tehdä keskimäärin noin 91  työllistämispäätöstä. 
Huomioitava on,​ että tällä hetkellä sidonnat ovat jo 92 000€ yli alkuperäisen 
määräraha-​arvion. Eli 600 000€ lisämäärähasta uusiin päätöksiin jäisi käytettäväksi 
noin 508 000€ jolla voi tehdä noin 46 uutta työllistämispäätöstä ja 1 000 000€ 
lisämääräahasta uusiin päätöksiin jäisi käyttämättä 908 000€ jolla voi tehdä noin 83 
uutta työllistämispäätöstä. 

Rovaniemen kaupunki ja Ranuan kunta jakavat työllisyysalueen kustannukset 
yhteistoimintasopimuksessa määritellyllä tavalla. Ranuan kunnan rahoitusosuus on 
noin 4,​5% ja Rovaniemen kaupungin rahoitusosuus noin 95,​5%. Näillä laskelmilla 
lisämäärärahaesitykset jakautuisivat seuraavasti: Vaihtoehto 2: Ranuan kunnan osuus 
lisämäärärahatarpeesta olisi noin 27 000€ ja Rovaniemen kaupungin osuus 573 000€. 
Vaihtoehto 3: Ranuan kunnan osuus lisämäärärahatarpeesta olisi noin 45 000€ ja 
Rovaniemen kaupungin osuus noin 955 000€.

Huomionarvoista on,​ että todennäköisesti kumpikaan esitetyistä 
määrärahavaihtoehdoista ei riitä koko vuodeksi eli viimeistään loppukeväästä
/syksystä on tarpeen arvioida palkkatuen määrärahojen tilannetta uudestaan. Lisäksi 
on syytä huomioida,​ että myös muiden kululajien osalta voidaan myös joutua 
arvioimaan lisämäärärahan tarvetta vuoden kuluessa,​ koska kaikki kululajit eivät ole 
olleet tiedossa TE-​uudistusta valmisteltaessa eli kokonaisuudessaan työllisyysalueen 
talousarvio voi ylittyä.  

Liitteessä 1 on ennakkovaikutusten arviointi kolmesta eri päätösvaihtoehdosta.
Liitteessä 2 on palkkatukeen ehdotetut tarkemmat linjaukset ja liitteessä 3 on kuvattu 
esitetyt muutokset suhteessa nykytilaan jossa palkkatuen myöntämistä ei ole 
rajoitettu työvoimaviranomaisen omilla päätöksillä. Liitteessä 4 on lausunto SPR 
Kontilta,​ liitteessä 5 Eduro-​säätiöltä ja liitteessä 6 Advisory Boardilta.

Liite 1: Ennakkovaikutusten arviointi päätösvaihtoehdoista

Liite 2: Palkkatuen myöntämisen linjaukset Rovaseudun työllisyysalueella

Liite 3: Esitetyt muutokset suhteessa nykytilaan
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1.  

2.  

3.  

Liite 4: SPR Kontin lausunto

Liite 5: Eduro-​säätiön lausunto

Liite 6: Advisory Boardin lausunto

Ehdotus
Esittelijä: Samppa Määttä,​ vs. toimialajohtaja

Elinvoimalautakunta päättää  

hyväksyä vaihtoehdon 2 (600 000€ lisämääräraha) ja esittää 
kaupunginhallitukselle edelleen esitettäväksi kaupunginvaltuustolle 573 000 € 
suuruista lisämäärärahaa palkkatukeen Rovaniemen kaupungin osalta.
pyytää Ranuan kunnalta lausuntoa lisämäärärahalle (27 000€)  ennen 
kaupunginhallituksen päätöksentekoa 
hyväksyä liitteenä (liite 2) olevat tarkemmat palkkatuen myöntämisperusteet 

 

Lisäksi elinvoimalautakunta päättää,​ että lisämäärärahalla työllistämisen 
vaikuttavuutta seurataan tarkkaan ja siitä raportoidaan tilinpäätöksen yhteydessä. 

Päätös
Lautakunnalle asiaa esitteli palvelualuepäällikkö Sanna Mäensivu. Tämän asian 
käsittelyn aikana kokoukseen liittyi Lapsi-​ja lapsiperheneuvoston edustaja Arja 
Kilpeläinen klo 14.10.

Elinvoimalautakunta päätti yksimielisesti esittelijän esityksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 28.04.2025, § 125

Valmistelijat / lisätiedot:

Sanna Mäensivu, palvelualuepäällikkö, sanna.maensivu@rovaniemi.fi
Hannu Pessa, vt. konsernitalouspäällikkö, hannu.pessa@rovaniemi.fi

Hallintosäännön 77 §:n mukaisesti valtuusto päättää talousarvion yhteydessä 
sitovuustasoista. Talousarvion 2025 mukaisesti sitovuustasoja ovat mm. lautakuntien 
toimintakate ja nettoinvestoinnit. 78 §:n mukaisesti talousarvioon tehtävät muutokset 
on esitettävä valtuustolle siten,​ että valtuusto ehtii käsitellä muutosehdotukset 
talousarviovuoden aikana.

Elinvoimalautakunta (25.3.2025 § 21) on esittänyt palkkatukityöllistämisen vuoksi 
-​0,​573 milj. euron muutosta toimintakatteeseen. Kokonaisuutena menoja esitetään 
lisättäväksi 0,​6 milj. euroa,​ josta Ranuan kunnan osuus olisi 27 000 euroa. 
Talousarviossa on palkkatukityöllistämiseen varattu 1,​4 milj. euroa määrärahoja,​ joista 
on varattuna jo tehtyihin päätöksiin 1,​492 milj. euroa. Määrärahamuutoksen jälkeen 
elinvoimalautakunnan uusi toimintakate olisi -​18,​825 milj. euroa.

Elinvoimalautakunnan osalta sitova määräraha on toimintakate. Tällä hetkellä näyttää,​ 
että edellä mainitun menoylityksen lisäksi on tulossa myös kotouttamisen 
korvauksista tulopuolelle ylitystä. Tällöin toimintakate ei loppuvuoden aikana tulisi 
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ylittymään koko haettua lisämäärärahaa,​ mutta kotouttamisen korvausten lopullinen 
summa nähdään vasta loppuvuoden aikana.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että vuoden 2025 talousarviossa 
elinvoimalautakunnan toimintakatetta pienennetään -​0,​573 milj. euroa.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 19.05.2025, § 43

Valmistelija / lisätiedot:

Sanna Mäensivu, palvelualuepäällikkö, sanna.maensivu@rovaniemi.fi
Hannu Pessa, vt. konsernitalouspäällikkö, hannu.pessa@rovaniemi.fi

Ehdotus

Kaupunginhallitus 28.4.2025 § 125 esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto 
päättää pienentää vuoden 2025 talousarviossa elinvoimalautakunnan toimintakatetta 
-​0,​573 milj. euroa.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Työllisyyspäällikkö Mäensivu,​ talousyksikkö / Pessa,​ Tallqvist
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Tarkastuslautakunta, § 51,06.05.2025
Kaupunginvaltuusto, § 44, 19.05.2025

§ 44
Arviointikertomus vuodelta 2024

ROIDno-2024-2937

Tarkastuslautakunta, 06.05.2025, § 51

Valmistelijat / lisätiedot:

Maiju Pyörälä, kaupunkitarkastaja, maiju.pyorala@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Arviointikertomus vuodelta 2024

Tarkastuslautakunnan tulee arvioida,​ ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja 
talouden tavoitteet kunnassa sekä kuntakonsernissa toteutuneet. Lautakunnan on 
myös arvioitava,​ onko kunnan toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa keskeinen kohde on kaupunginhallitus,​ joka johtaa 
kaupungin toimintaa sekä vastaa kaupungin hallinnosta ja 
taloudenhoidosta. Kaupunginhallitusta tarkastuslautakunta arvioi myös siksi,​ että se 
osana konsernijohtoa vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta sekä 
konsernivalvonnan järjestämisestä. Arvioinnin piirissä on tällöin se yhä laajemmaksi 
käynyt kunnan toiminta,​ joka toteutetaan kunnan omistamissa sekä kunnan 
määräysvallassa olevissa konserniyhtiöissä ja muissa yhteisöissä. 

Tarkastuslautakunta laatii valtuustoa varten arviointikertomuksen,​ joka tulee 
kuntalain 121 § mukaisesti käsitellä tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta esittää 
keskeisimmät havainnot tekstikappaleiden lopussa. Arviointihavainnot on luokiteltu 
positiivisiin havaintoihin,​ havaintoihin,​ joilla on vaikutusta tavoitteen saavuttamiseen 
tai yleisesti toiminnan tarkoituksenmukaisuuteen tai tuloksellisuuteen sekä 
havaintoihin,​ jotka vaarantavat tavoitteen saavuttamisen tai toiminnan yleisen 
tarkoituksenmukaisuuden tai tuloksellisuuden.   

Tarkastuslautakunnan jäsenten esteellisyydet huomioidaan,​ kun lautakunta päättää 
arviointikertomuksen hyväksymisestä. Kun tarkastuslautakunta on hyväksynyt 
arviointikertomuksen ja kun lautakunnan päättämät korjaukset on tehty,​ tulee 
arviointikertomus julkiseksi.

Ehdotus
Esittelijä: Juuso Kataja,​ tarkastuspäällikkö

Tarkastuslautakunta

-​hyväksyy arviointikertomuksen vuodelta 2024 (Liite 1) ja saattaa sen Rovaniemen 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi vuoden 2024 tilinpäätöksen yhteydessä,​

-​oikeuttaa tarkastuspäällikön tekemään arviointikertomukseen teknisluonteisia 
korjauksia ja tarkistuksia,​
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-​esittää,​ että kaupunginvaltuusto pyytää kaupunginhallitukselta 
selvitykset toimenpiteistä,​ joihin se aikoo ryhtyä arviointikertomuksessa esitettyjen 
johtopäätösten ja kehittämisehdotusten perusteella,​

-​esittää,​ että selvitykset kaupunginhallitukselta pyydettäisiin siten,​ että ne voidaan 
käsitellä lokakuussa 2025 pidettävässä valtuuston kokouksessa.

Päätös
Merkittiin pöytäkirjaan,​ että jäsen Petri Keihäskoski liittyi kokoukseen tämän asian 
käsittelyn aikana etäyhteyden välityksellä kello 16:51.

Merkittiin pöytäkirjaan arviointiin liittyvät esteellisyydet. Todettiin esteelliset sekä 
esteellisyyden perusteena ollut arvioitava asia:

Maarit Airaksinen: Neve Oy
Seija Karvo: Neve Oy
Antti Väänänen: Lapin Alueteatteriyhdistys ry ja sivistyslautakunta
Vesa Ylinampa: Rovaniemen koulutuskuntayhtymä (Redu)
Riitta-​Maija Hokkanen: sivistyslautakunta
Pekka Lehto: elinvoimalautakunta
Maiju Pyörälä: kaupunginhallitus

Tarkastuslautakunta päätti esittelijän päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 19.05.2025, § 44

Valmistelija / lisätiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspäällikkö, juuso.kataja@rovaniemi.fi
Maiju Pyörälä, kaupunkitarkastaja, maiju.pyorala@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Arviointikertomus 2024

Ehdotus

Tarkastuslautakunta 6.5.2025 § 51 saattaa Arviointikertomuksen vuodelta 2024 (Liite 
1) Rovaniemen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi vuoden 2024 tilinpäätöksen 
yhteydessä.

Tarkastuslautakunta esittää kaupunginvaltuustolle,​

että kaupunginvaltuusto pyytää kaupunginhallitukselta 
selvitykset toimenpiteistä,​ joihin se aikoo ryhtyä arviointikertomuksessa 
esitettyjen johtopäätösten ja kehittämisehdotusten perusteella,​ ja että
selvitykset kaupunginhallitukselta pyydetään siten,​ että ne voidaan käsitellä 
lokakuussa 2025 pidettävässä valtuuston kokouksessa.

Päätös
Timo Tolonen saapui kokoukseen ja Pirita Nenonen poistui kokouksesta kello 16.53.

Susanna Viitala poistui kokouksesta ja Pekka Lehto saapui kokoukseen kello 17.00.
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Kaupunginvaltuusto kuuli tilintarkastusryhmän jäsenen JHT,​ KHT Juha Väärälän ja 
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Maarit Airaksisen puheenvuorot asiakohdista § 
44 ja § 45. 

Anitta Ylitörmänen saapui kokoukseen kello 17.14.

Ryhmäpuheenvuoron käyttivät 

Riku Tapio (Keskusta)  
Petteri Pohja (Kokoomus) 
Eemeli Kajula (SDP) 
Tuomas Koskiniemi (PS) 
Vesa Puuronen (Vasemmisto) 
Maria Huhmarniemi (Vihreät) 
 

Kaupunginvaltuusto kävi yleiskeskustelun asiakohdista § 44 ja § 45. 

Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti tarkastuslautakunnan päätösehdotuksen 
mukaisesti. 

Tiedoksi
Kaupunginhallitus,​ tarkastuslautakunta
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Kaupunginhallitus, § 54,17.03.2025
Tarkastuslautakunta, § 50,06.05.2025
Kaupunginvaltuusto, § 45, 19.05.2025

§ 45
Rovaniemen kaupungin tilinpäätös 2024,​ tilintarkastuskertomus ja vastuuvapauden 
myöntäminen

ROIDno-2024-365

Kaupunginhallitus, 17.03.2025, § 54

Valmistelijat / lisätiedot:

Hannu Pessa, vt. konsernitalouspäällikkö, hannu.pessa@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Tilinpäätös 2024 kh päätös 17.3.2025

Kuntalain 113 §:n mukaan kaupunginhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös 
maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. 
Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden liitteenä 
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen 
tulee antaa oikea ja riittävä kuva kunnan tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ 
rahoituksesta sekä toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tätä varten 
tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat 
kaupunginhallituksen jäsenet sekä kaupunginjohtaja. Toimintakertomuksessa on 
esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden 
toteutumisesta.

Käyttötalousosa
Vuoden 2024 talousarviossa sitovia eriä olivat kaupungin tilikauden tulos,​ 
kaupunginhallituksen ja lautakuntien toimintakatteet sekä tilajaoston tulos. Tilikauden 
tulos oli 10,​8 milj. euroa eli 6,​3 milj. euroa talousarviota parempi. Vuosikate oli 35,​3 
milj. euroa eli 16,​2 milj. euroa talousarviota parempi. Tilikauden ylijäämä oli 11,​1 milj. 
euroa.

Toimielimistä ainoastaan hyvinvointilautakunta ylitti hieman talousarvion. Toimialojen 
toimintakulut pysyivät kokonaisuutena budjetoidussa. Tilajaoston tulos ylitti myös 
budjetoidun johtuen sote-​kiinteistöjen kertapoistoista. Verotuloja kertyi budjetoitua 
enemmän eli 177,​1 milj. euroa. Rahoitustuottoja tuli arvioitua enemmän pääasiassa 
Ounastähden tuloutuksista ja Lappica Oy:n osingosta.

Investoinnit
Investoinneissa sitovia eriä olivat toimielinten nettoinvestoinnit. Nettoinvestoinnit 
olivat yhteensä 60 milj. euroa,​ eli 84 prosenttia talousarviosta. Investoinneista jäi 
toteutumatta 11,​1 milj. euroa johtuen pääasiassa kaupungintalon peruskorjauksen 
käynnistymisestä vasta loppuvuodesta. Investointeihin saatiin ulkopuolisia 
rahoitusosuuksia yhteensä 1,​6 milj. euroa. Toimielimien investoinnit pysyivät 
budjetoidussa. 
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1.  

2.  

3.  

4.  

Rahoitus
Rahoituksen sitovia eriä olivat antolainauksen muutokset ja pitkäaikaisten lainojen 
lisäys. Pitkäaikaista lainaa nostettiin 86,​5 milj. euroa vuonna 2024,​ joka budjetoidusti. 
Lainoja lyhennettiin vastaavasti 17,​3 milj. euroa. Lainakanta oli 344 milj. euroa vuonna 
2024,​ eli 5 238 euroa asukasta kohden. Ilman konsernitilin vaikutusta lainakanta on 
323,​7 milj. euroa eli 4925 euroa asukasta kohden. Antolainauksen muutos oli -​6,​6 milj. 
euroa eli 87 prosenttia budjetoidusta.
Kaupungilla oli sijoituksissa 22,​9 milj. euroa vuoden lopulla. Nämä kasvoivat noin 10 
prosenttia vuoden aikana.

Konserni
Kaupunkikonsernin tulos oli 16,​3 milj. euroa. Verojen jälkeen tilikauden ylijäämäksi jäi 
13,​5 milj. euroa. Konsernin vuosikate (68,​7 milj. euroa) kattaa poistot (52,​4 milj. euroa). 
Konserniyhteisöt tulouttivat kaupungille osinkotuottoja ja peruspääomien korkoja 
yhteensä 16,​3 milj. euroa.

Kaupunki ja konsernin merkittävimmät tytäryhtiöt investoivat 112,​2 milj. euroa 
vuonna 2024.

Strategisten tavoitteiden toteuttaminen vuonna 2024
Kaupunkistrategiasta johdettujen tavoitteiden toteuma on esitelty tilinpäätösliitteessä 
toimielimittäin.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

hyväksyä ja allekirjoittaa Rovaniemen kaupungin vuoden 2024 tilinpäätöksen ja 
toimittaa sen tilintarkastajalle tarkastettavaksi,​
saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan käsittelyn jälkeen edelleen 
valtuustolle hyväksyttäväksi,​
oikeuttaa talous-​ ja rahoituspalvelut tekemään tilinpäätökseen mahdollisia 
teknisiä korjauksia ja täydennyksiä ennen valtuuston käsittelyä ja 
esittää valtuustolle vuoden 2024 tilikauden tuloksen 10 760 756,​56 euron 
käsittelystä seuraavaa:
tuloutetaan tehtyjä poistoeroja 312 875,​76 euroa ja 
siirretään tilikauden ylijäämä 11 073 632,​32 euroa taseeseen oman pääoman 
tilikauden ylijäämään.
 

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta, 06.05.2025, § 50

Valmistelijat / lisätiedot:

Maiju Pyörälä, kaupunkitarkastaja, maiju.pyorala@rovaniemi.fi

Liitteet
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1 Rovaniemen kaupungin tilinpäätös 2024 tilintarkastajan allekirj. 6.5.2025
2 Rovaniemen kaupunki tilintarkastuskertomus 2024

Tarkastuslautakunnan tulee valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden 
tarkastusta koskevat asiat. 

Tarkastuslautakunta saattaa valtuuston käsiteltäväksi kaupunginhallituksen 
allekirjoittaman tilinpäätöksen sekä tilintarkastajan laatiman 
tilintarkastuskertomuksen. 

Tilintarkastuskertomuksessa tilintarkastaja esittää,​ onko tilinpäätös hyväksyttävä ja 
voidaanko toimielimen jäsenelle ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen 
johtavalle viranhaltijalle myöntää vastuuvapaus. Mikäli tilintarkastajan laatimaan 
tilintarkastuskertomukseen sisältyy tilivelvolliseen kohdistuva muistutus,​ edellyttää se 
ennen valtuuston tilinpäätöskäsittelyä tarkastuslautakunnalta toimenpiteitä 
kuntalain 125 §:ssä säädetyllä tavoin.

Mikäli tilintarkastaja puoltaa vuodelta 2024 antamassaan tilintarkastuskertomuksessa 
tilinpäätöksen hyväksymistä ja vastuuvapauden myöntämistä,​ esityksenä tulee 
olemaan että:

Tarkastuslautakunta saattaa kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi 
kaupunginhallituksen allekirjoittaman vuoden 2024 tilinpäätöksen 
sekä tilintarkastajan laatiman tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024
Tarkastuslautakunta esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se hyväksyy vuoden 
2024 tilinpäätöksen,​ ja että se myöntää vastuuvapauden toimielinten jäsenille ja 
tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.–31.12.2024.

Ehdotus
Esittelijä: Juuso Kataja,​ tarkastuspäällikkö

Päätösehdotus annetaan kokouksessa.

Päätös
Kokouksessa tarkastuspäällikön antama päätösehdotus:

Tarkastuslautakunta saattaa kaupunginhallituksen allekirjoittaman vuoden 2024 
tilinpäätöksen (liite 1) sekä tilintarkastajan laatiman vuoteen 2024 kohdistuvan 
tilintarkastuskertomuksen (liite 2) kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Tarkastuslautakunta esittää kaupunginvaltuustolle,​ että 

-​ kaupunginvaltuusto hyväksyy vuoden 2024 tilinpäätöksen,​ ja että

-​ kaupunginvaltuusto myöntää vastuuvapauden toimielinten jäsenille ja 
tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.–31.12.2024.
 

Tarkastuslautakunta päätti kokouksessa annetun päätösehdotuksen mukaisesti.

Merkittiin pöytäkirjaan,​ että päävastuullista tilintarkastaja Antti Kääriäinen poistui 
kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen klo 16:42
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Kaupunginvaltuusto, 19.05.2025, § 45

Valmistelija / lisätiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspäällikkö, juuso.kataja@rovaniemi.fi
Hannu Pessa, vt. konsernitalouspäällikkö, hannu.pessa@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Rovaniemen kaupungin tilinpäätös 2024 tilintarkastajan allekirj. 6.5.2025
2 Rovaniemen kaupunki tilintarkastuskertomus 2024

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginhallitus esittää valtuustolle vuoden 2024 tilikauden tuloksen 10 760 756,​56 
euron käsittelystä seuraavaa:

tuloutetaan tehtyjä poistoeroja 312 875,​76 euroa ja 
siirretään tilikauden ylijäämä 11 073 632,​32 euroa taseeseen oman pääoman 
tilikauden ylijäämään.

Tarkastuslautakunnan päätösehdotus kaupunginvaltuustolle:

Tarkastuslautakunta saattaa kaupunginhallituksen allekirjoittaman vuoden 2024 
tilinpäätöksen (liite 1) sekä tilintarkastajan laatiman vuoteen 2024 kohdistuvan 
tilintarkastuskertomuksen (liite 2) kaupunginvaltuustolle tiedoksi. Tarkastuslautakunta 
esittää,​ että:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy vuoden 2024 tilinpäätöksen,​ ja että
kaupunginvaltuusto myöntää vastuuvapauden toimielinten jäsenille ja 
tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-​31.12.2024.

Päätös
Tilintarkastajaryhmän jäsen JHT,​ KHT Juha Väärälä esitteli asiaa tilinpäätöksen osalta 
kaupunginvaltuustolle. 

Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti kaupunginhallituksen ja 
tarkastuslautakunnan päätösehdotusten mukaisesti. 

Tiedoksi
Kaupunginhallitus,​ tarkastuslautakunta
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§ 46
Valtuustoaloite: Ylikylän liikenneturvallisuuden parantaminen

ROIDno-2025-2381

Tuomas Koskiniemi jätti valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Ylikylässä on selvä liikenneturvallisuuteen vaikuttava uhka. Gardininkujan liikenne on 
lisääntynyt merkittävästi jo vennivaaran kaavoituksen ja kauppojen tulon johdosta. 
Lisäksi alueelle on tulossa kauppa,​ joka entisestään lisää liikennettä. Alueella on 
kouluja ja päiväkoteja. Esimerkiksi kevyenliikenteen väylältä ylikyläntieltä ei pääse 
leviätielle suojatietä myöten. Leviätiellä sijaitsee päiväkoti. Kyseisessä kohdassa on jo 
kuulemma tapahtunut vaaratilanteita. Lisäksi ylikylän asuntoalueilla on pyöräteitä 
joita on käytetty läpikulkuna autoilla ja mopoilla. Ehdotan että Rovaniemen kaupunki 
selvittää ylikylän liikenneturvan parannuksia kokonaisuutena. Näihin pyörätien pätkille 
voisi soveltaa muuallakin käytössä olevaa puomitusta."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
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§ 47
Valtuustoaloite: Rovaniemi mukaan Luontoviisaat kunnat -​verkostoon 

ROIDno-2025-2578

Ella Keski-​Panula ym. jättivät valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Luontokato on maailmanlaajuinen ongelma,​ jonka torjuminen on usein paikallista. 

Luontoviisaat kunnat -​verkosto on Suomen ympäristökeskuksen ja Kuntaliiton vetämä 
verkosto,​ joka pyrkii hillitsemään luontokatoa,​ edistämään luonnon 
monimuotoisuutta ja vähentämään luontoa heikentävää toimintaa sekä kehittämään 
kokonaisvaltaisesti kuntien luontotoimintaa. Verkoston jäsenenä kunta sitoutuu 
turvaamaan luonnon monimuotoisuutta ja vaikuttamaan alueensa toimijoihin siten,​ 
että alueen toimijoiden tietoisuus luonnon monimuotoisuudesta lisääntyy.

Luonto on meille rovaniemeläisille tärkeä. Hyvinvoiva pohjoinen luonto on myös 
merkittävä vetovoimatekijä tänne saapuville.

Esitämme,​ että Rovaniemen kaupunki liittyy Luontoviisaat kunnat -​verkostoon."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
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§ 48
Valtuustoaloite: Kylien välistä pyörätieverkostoa kehitettävä

ROIDno-2025-2579

Maria-​Riitta Mällinen ym. jättivät valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Rovaniemen kevyenliikenteenväylät ovat vaihtelevassa kunnossa. On railoja,​ 
routavaurioita ja kapeat tienpientareet,​ jolloin ongelmia tuo erityisesti raskasliikenne. 
Osassa paikoissa kevyelle liikenteelle ei ole väylää lainkaan.

Pyörätiet edistävät ja tukevat sekä fyysistä että psyykkistä terveyttä,​ yhteisöllisyyttä ja 
ympäristön hyvinvointia. Pyöräily on liikuntaa,​ joka muun muassa edistää sydän-​ ja 
verenkiertoelimistön terveyttä,​ vahvistaa lihaksia ja parantaa nivelten liikkuvuutta. 
Hyvät ja turvalliset pyörätiet madaltavat kynnystä valita pyörä auton sijaan,​ mikä lisää 
päivittäistä liikunnallista aktiivisuutta. Mielenterveys ja hyvinvointi vahvistuvat. 
Liikunta vapauttaa endorfiineja,​ mikä vähentää stressiä,​ masennusta ja 
ahdistuneisuutta. Pyöräily ulkona luonnonvalossa ja viheralueiden lähellä parantaa 
mielialaa ja vähentää henkistä kuormitusta. Yle uutisoi vastikään,​ että työpäivistä osan 
pyöräilevillä työntekijöillä oli vähemmän sairauspoissaoloja.

Turvallisuus lisää pyöräilyn suosiota. Erilliset ja laadukkaat pyörätiet vähentävät 
liikenneonnettomuuksien riskiä,​ mikä rohkaisee eri-​ikäisiä ja -​kuntoisia ihmisiä 
pyöräilemään enemmän.

Yhteisöllisyys ja tasa-​arvoisuus vahvistuvat. Hyvin suunnitellut pyörätiet yhdistävät 
asuinalueita,​ kouluja,​ työpaikkoja ja palveluita,​ mikä helpottaa arjen sujumista ilman 
autoa. Pyöräily on edullinen liikkumismuoto,​ joka tekee liikkumisesta 
saavutettavampaa kaikille tuloluokille. Myöskin matkailijat hyötyvät kattavista 
pyöräilyverkostoista.

Ympäristöhyödyt tukevat laajempaa hyvinvointia. Lisääntynyt pyöräily vähentää 
autoilua,​ mikä parantaa ilmanlaatua ja vähentää melusaastetta – nämä tekijät 
vaikuttavat suoraan ihmisten fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen. Ruuhkien ja 
saasteiden vähentyminen lisää myös viihtyisyyttä kaupunkialueilla.

Kattavalla pyörätieverkostolla saataisiin lisättyä turvallista liikkumista,​ edistettyä 
hyvinvointia ja tuettua mielenterveyttä sekä saavutettavuutta kaikenikäisille.

Pyörätieverkostoa tulisi kehittää esimerkiksi alueille: Tapionkylä-​keskusta,​ Sinettä-​
Sonka sekä Yläkemijoen alue ja Lohiniva. ELY-​keskuksella on merkittävä rooli 
pyörätieverkostoista ja Rovaniemen kaupungin onkin oltava aktiivinen 
edunvalvonnassa ELY-​keskuksen suuntaan.

Me allekirjoittaneet esitämme,​ että kevyenliikenteenväyliä ja pyörätieverkostoja 
lisätään myös kyläalueille."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
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§ 49
Valtuustoaloite: Veteraani-​ ja itsenäisyyspäiväjuhla

ROIDno-2025-2580

Riitta-​Maija Hokkanen ym. jättivät valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Vietämme vuosittain veteraanipäivää ja itsenäisyyspäivää. Valtuutetut kutsutaan 
kunniavieraaksi juhliin. Osallistuminen on ollut kuitenkin todella vähäistä. 

Täten esitänkin,​ että juhlaan kutsutaan niin varsinaiset-​ kuin varavaltuutetutkin. 
Valtuutetut voisivat varata kalenteriinsa aikaa osallistuakseen juhlaan tai molempiin 
juhliin. Näin kunnioitamme yhdessä veteraaneja ja Suomen itsenäisyyttä."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
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§ 50
Valtuustoaloite: Rekrytointilisä päteville varhaiskasvatuksen opettajille

ROIDno-2025-2581

Laura Tarvainen ym. jättivät valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Osaajapula haastaa Rovaniemellä varhaiskasvatuksen laadukasta toteutumista. 
Meillä on haasteena rekrytoinnit niille ammattialoille,​ joilla on valtakunnallisia 
saatavuusongelmia. Esimerkiksi vuonna 2024 varhaiskasvatuksen opettajan tehtäviä 
oli avoinna 60 kappaletta. Hakijoita tehtäviin oli 67 henkilöä,​ joista kelpoisia oli vain 21 
henkilöä.

Varhaiskasvatuksessa on erityisesti pula pätevistä opettajista,​ kun varhaiskasvatuslaki 
edellyttää,​ että päiväkodissa kasvatus-​,​ opetus-​ ja hoitotehtävissä toimivasta 
henkilöstöstä vähintään kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen 
opettajan tai sosionomin kelpoisuus,​ josta vähintään puolella varhaiskasvatuksen 
opettajan kelpoisuus. Kansallisella ja paikallisella tasolla tulee lähivuosina pystyä 
ratkaisemaan monimutkaisia pulmia työntekijöiden kouluttamiseksi,​ rekrytoimiseksi ja 
pitämiseksi varhaiskasvatustyössä. Keskeisiä motivaatiota vahvistavia tekijöitä on 
muun muassa palkkaustaso. Tällä hetkellä palkkaero pätevän varhaiskasvatuksen 
opettajan ja epäpätevän välillä on noin 90 euroa kuukaudessa. Tutkimusten mukaan 
varhaiskasvatuksesta on hyötyä lapselle vain silloin kun se on laadukasta. Laatuun 
puolestaan vaikuttaa muun muassa henkilöstön koulutus. Varhaiskasvatus painii 
aivan samojen haasteiden parissa kuin peruskoulukin: lapset tarvitsevat enemmän 
tukea ja ammattilaisilta vaaditaan enemmän osaamista. On korkea aika nostaa 
varhaiskasvatuksen opettajat palkkakuopasta ja arvostaa koulutusta niin,​ että se 
näkyy myös palkassa.

Tämän valtuustoaloitteen allekirjoittajat esittävät,​ että Rovaniemellä otetaan käyttöön 
rekrytointilisä päteville varhaiskasvatuksen opettajille."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
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§ 51
Valtuustoaloite: Koskikadun alaosan muuttaminen kävelykaduksi (Valtakatu – Pohjanhovin 
ranta)

ROIDno-2025-2583

Marko Ruohomäki jätti valtuuston puheejohtajalle seuraavan aloitteen:

"Rovaniemen keskustan kävelykatu on osoittautunut tärkeäksi osaksi elävää ja 
vetovoimaista kaupunkikeskustaa. Esitän että kävelykatua jatketaan Koskikadun 
alaosaan,​ välille Valtakatu – Pohjanhovin ranta (Kemijoki),​ jolloin muodostuu 
luonnollinen,​ turvallinen ja toimiva yhteys keskustan ja joenrannan välillä. 

Hyödyt ja perustelut muutokselle: 

Turvallisuus ja selkeys: Talvisin ulkopaikkakuntalaiset ja turistit eivät aina 
tunnista lumipeitteistä katua ajoväyläksi. Tämä on aiheuttanut jatkuvia 
vaaratilanteita,​ kun jalankulkijat liikkuvat huomaamattaan ajotiellä lasten ja 
kelkkojen kanssa nykyisellä kävelykadun jatkeella. Kävelykaduksi muuttaminen 
selkeyttäisi liikennejärjestelyä ja parantaisi kaikkien turvallisuutta. 
Viihtyisämpi ja elävämpi keskusta: Muutos lisää tilaa ihmisille,​ tapahtumille ja 
mm.ulkoterasseille sekä tukee paikallisia yrittäjiä sekä hotelleja. Se tukee 
kaupungin strategiaa kehittää keskustasta houkutteleva ja elämyksellinen paikka 
niin asukkaille kuin vierailijoille. 
Yhteys Kemijoen rantaan: Kävelykadun jatkaminen toisi keskustan lähemmäs 
Kemijokea ja mahdollistaisi luontevan siirtymän jokirannan reiteille ja 
nähtävyyksille. 
Vetovoima matkailijoille: Rovaniemi on kansainvälinen matkailukohde,​ ja 
viihtyisä,​ turvallinen kävelyreitti keskustan ja joenrannan välillä on matkailijoiden 
odotusten mukainen. Visuaalisesti kaunis kävelykatu toimii myös itsessään 
nähtävyytenä. 
Vähäinen pysäköintivaikutus: Kävelykadun laajennus veisi vain noin 15 
autopaikkaa,​ joten muutos ei merkittävästi heikennä keskustan saavutettavuutta 
autoilijoille. 
Kestävä kehitys: Hanke tukee Rovaniemen ilmasto-​ ja kestävän liikkumisen 
tavoitteita lisäämällä kevyen liikenteen alueita ja vähentämällä autoilun tarvetta 
keskustassa. 
 

Esitys: Käynnistetään välittömästi suunnittelu Koskikadun alaosan muuttamiseksi 
pysyväksi kävelykaduksi. Suunnittelu toteutetaan yhteistyössä alueen asukkaiden,​ 
yrittäjien ja matkailutoimijoiden kanssa."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
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§ 52
Valtuustoaloite: Pyörätelineet Lappia-​talon asiakkaiden käyttöön 

ROIDno-2025-2584

Tarja Suopajärvi ym. jättivät valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Polkupyörillä liikkuminen lisääntyy koko ajan myös Rovaniemellä. Pyöräilijöiden 
tarpeisiin on asennettu pyöräparkkeja ja kiinteitä telineitä useisiin kohteisiin. Hyviä 
esimerkkejä ovat mm. Korundin edustan telineet sekä Pekankadun katettu 
pyöräparkki.  

Yksi paikka on kuitenkin jäänyt täysin huomioimatta. Lappia-​talon asiakkaiden 
käyttöön ei ole asennettu yhtään pyörätelinettä,​ johon voisi lukita pyörän turvallisesti. 
Musiikki-​ ja tanssiopiston opiskelijat sekä teatterin asiakkaat joutuvat jättämään 
pyöränsä seinustoille ilman varmuutta,​ että pyörä on siellä tallessa paluumatkallekin.  

Aloitteessa esitämme,​ että Rovaniemen kaupunki asentaa Lappia-​talon edustalle 
riittävän määrän pyörätelineitä tai pyöräkatoksia,​ joihin pyörän saa lukittua rungosta. 
Telineet voivat olla myös siirrettäviä,​ jos Lappia-​talon edusta pitää joissakin 
tilaisuuksissa saada tyhjennettyä helposti. 

Luonnollisesti oletamme,​ että runkolukitukseen soveltuvat pyörätelineet tai 
pyöräkatokset asennetaan myös kaupungintalolle remontin yhteydessä."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
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§ 53
Kokouksen päättäminen 

Päätös
Puheenjohtaja päätti kokouksen kello 18.10.
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Kunnallisvalitus
§41, §42, §43, §44, §45

Kunnallisvalitusohje
VALITUSOSOITUS

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
kunnallisvalituksella vain se,​ joka on tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan 
oikaisuvaatimuksen. 

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,​ saa tähän 
päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen),​ sekä
kunnan jäsen. 

Valtuuston päätökseen saa hakea muutosta

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen),​ sekä
kunnan jäsen. 

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella,​ että

päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,​ 
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.
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Hallinto-​oikeus ei tutki yksinomaan vahingonkorvausperusteella tehtyä valitusta. 
Yksityisoikeudelliseen oikeussuhteeseen liittyvästä asiassa erimielisyys voidaan 
saattaa käräjäoikeuden käsiteltäväksi.

 

Valitusviranomainen

Viranomainen,​ jolle kunnallisvalitus tehdään,​ on Pohjois-​Suomen hallinto-​
oikeus                        

Postiosoite: PL 189,​ 90101 Oulu                                             

Käyntiosoite: Torikatu 34-​40,​ Oulu                                                     

Sähköpostiosoite: pohjois-​suomi.hao(at)oikeus.fi

Faksinumero: 029 5642 841

Puhelinnumero: 029 5642 800 (vaihde)

Asiakaspalvelu avoinna: ma -​ pe kello 8.00 – 16.15

 

Valituksen voi tehdä myös hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/.

 

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

päätös,​ johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);​
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi (vaatimukset);​
vaatimusten perustelut;​
mihin valitusoikeus perustuu,​ jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies,​ myös tämän yhteystiedot on 
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,​ johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja 
on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen,​ voi hallintotuomioistuin valita,​ 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä:

valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;​
selvitys siitä,​ milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;​



 Rovaniemen kaupunki Pöytäkirja 3/2025 34 ( )35
Kaupunginvaltuusto 19.05.2025

 

3.  asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

 

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015
/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki) 
säädetään.

Hallinto-​oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 310 
euroa. Mikäli hallinto-​oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan 
eduksi,​ oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään peritä eräissä 
asiaryhmissä eikä myöskään,​ mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu 
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmä kohtainen.

 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Rovaniemen kaupungin 
kirjaamosta.

Postiosoite: PL 8216,​ 96101 Rovaniemi

Käyntiosoite: Osviitta asiointipiste,​ Koskikatu 19,​ Rovaniemi

Sähköpostiosoite: kirjaamo(at)rovaniemi.fi,​ 

henkilö-​ ja arkaluonteisia tietoja sisältävät sähköpostit osoitteesta: https://turvaposti.
rovaniemi.fi osoitteeseen kirjaamo(at)rovaniemi.fi

Faksinumero: 016 322 6450

Puhelinnumero: 016 3221

Kaupunginkirjaamon aukioloaika: ma -​ pe kello 9 -​ 15.

 

Pöytäkirjan allekirjoitus-​ ja tarkastuspäivä sekä pöytäkirjan yleiseen tietoverkkoon 
nähtäväksi vientipäivämäärä on esitetty kunkin pöytäkirjan allekirjoitussivulla.

Asianosaiselle lähetettyyn otteeseen on merkitty päätöksen lähettämispäivä ja -​tapa.
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Muutoksenhakukielto
§39, §40, §46, §47, §48, §49, §50, §51, §52

Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta,​ koska päätös 
koskee Kuntalain 410/2015,​ 136 §:n mukaan vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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